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1. Proces inwestycyjny podstawowe
etapy legalizacji planowanych
przedsiewziec.
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Ogolny schemat legalizacji procesu inwestycyjnego w Swietle
przepisow prawa.

Etap wstepny planowanie — weryfikacja zamierzen zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

¥

4 )

Uzyskanie decyzji i uzgodnien wymaganych przed decyzjami, zgtoszeniami
budowlanymi.

Decyzje, zgtoszenia budowlane, inne zgody na podjecie realizacji inwestyc;ji.
4 I A

Uzyskanie decyzji i uzgodnien wymaganych przed rozpoczeciem eksploatacji
nowopowstatych obiektow.

Zgoda na uzytkowanie obiektéw budowlanych i inne zgody na podjecie
dzialalnosci produkcyjnej.
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Schemat legalizacji planowanego wydobycia kruszyw.

-

Etap wstepny planowanie — weryfikacja zamierzen zgodnie z przepisami ustawy z

dnia 27 marca 2003r.0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

~

s

Decyzje, legalizujgce poszukiwanie i rozpoznanie zloza.

-

Zatwierdzanie dokumentacji zasobo6éw ztoza

-

Zmiana zapiséw studium / miejscowego planu przestrzennego

-

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza.

-

Uzyskanie decyzji i z zakresu ochrony srodowiska wymaganych przed
zatwierdzeniem planu ruchu.

Zatwierdzenie Planu ruchu zakiadu gérniczego.

www.thz.most.org.pl/nso?2
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2.0chrona srodowiska w tym ochrona
przyrody na etapie lokalizacji
przedsiewziecia.
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Inwestorzy w pierwszej kolejnosci powinni dokona¢ analizy miejsc jego

potencjalnej lokalizacji, uwzgledniajac uwarunkowania wynikajace z gminnych
dokumentoéw planistycznych sporzgdzonych na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.Dz.U. z 2016r. Poz. 778

Zz pozn. zm.) tj.:

« studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin;
* miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 uopizp).

Studium nie jest aktem prawa miejscowego (art. 9 ust. 5 uopizp) jego ustalenia
s3 wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych (art. 9
ust. 4 uopizp).
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Zgodnie z przepisami art. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gornicze (t.j. Dz.U. z 2016 rp poz. 1131 z p6zn. zm)

Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawg
Wydobywanie kopalin ze zt6z

D

« Jest dozwolone tylko wéwczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia
nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.

« W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawg jest dopuszczalne
tylko woéwczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania
nieruchomosci ustalonego w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach
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W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci z
(art. 10 ust. 1 uopizp):

« stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobdw wodnych oraz wymogéw ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

« wystepowania obiektéow i terenéw chronionych na podstawie przepiséw
odrebnych;
« wystepowania udokumentowanych ztéz kopalin,

W studium okresla sie w szczegdlnosci (art. 10 ust. 2 uopizp):

 obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

» kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej;

 oObszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢c miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne;

- obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediaciji;

 obszary zdegradowane;
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W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo (art. 15 ust. 2 uopizp):

zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

zasady ksztattowania krajobrazu;

granice i sposoby zagospodarowania terenéow lub obiektow podlegajgcych
ochronie, na podstawie odrebnych przepisdw,

szczegollne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;
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Zgodnie z ustawg Prawo geologiczne i gdrnicze ustalenie zasoboéw kopalin
takich jak kruszywa naturalne wymaga najpierw:

« Zaprojektowania robét geologicznych sporzadzenia i zatwierdzenia decyzjg
projektu robét geologicznych po zasiegnieciu opinii gminy (art. 79, art. 80
upgig).

« Opracowania i zatwierdzenia wynikéw w postaci dokumentacji geologicznej
ztoza kopaliny (art. 89, art. 93 upgig).

Samo dokumentowanie zasobow zloza w praktyce nie splywa na stan
zagospodarowania powierzchni terenu ale

ol

Udokumentowane ztoza kopalin, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach
uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (art. 95 ust. 1 upgig)
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3.0chrona srodowiska na etapie
poprzedzajacym zgody na lokalizacje
przedsiewziecia.
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Decyzje o srodowiskowych oddziatywaniach

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Ustawa wprowadza pojecie planowanych przedsiewzieé mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko (zawsze lub potencjalnie).

Wykaz takich przedsiewzie¢ zawiera rozporzgdzenie Rady Ministrow z dna 9
I{'stopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 71).

Przedsiewzieciem mogacym zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko jest
(m.inn.):

« wydobywanie kopalin ze zioza metoda odkrywkowa na powierzchni obszaru
gorniczego nie mniejszej niz 25 ha (§ 2 ust. 1 pkt 27)
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Do przedsiewzieé mogacych potencjalnie znaczaco oddziatujagcych na
srodowisko zaliczono:

wydobywanie kopalin ze ztoza metodg odkrywkowa inne niz wymienione w § 2
ust. 1 pkt 27 lit. a'i b (§3 ust. 1 pkt 40) m. inn.:

. bez wzgledu na powierzchnie obszaru gorniczego (pkt 40 lit a):
jezeli dotyczy torfu lub kredy jeziornej,

* naobszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, a jezeli zostata
sporzgdzona mapa zagrozenia powodziowego, na obszarach, o ktérych mowa
w art. 88d ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo wodne,

* na terenie gruntéw lesnych lub w odlegtosci nie wiekszej niz 100 m od
nich,

* na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art.6
ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

 w odlegtosci nie wiekszej niz 250 m od terenéw, o ktérych mowa w art.
113 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska,

+ jezeli dzialalnos¢ bedzie prowadzona z uzyciem materiatow
wybuchowych,

« jezeli w odlegtosci nie wiekszej niz 0,5 km od miejsca planowanego
wydobywania kopalin metoda odkrywkowa znajduje sie inny obszar
gorniczy ustanowiony dla wydobywania kopalin metoda odkrywkowa,

« z obszaru goérniczego o powierzchni wiekszej niz 2 ha lub o wydobyciu

wiekszym niz 20 000 m3 na rok, inne niz wymienione w pkt 27 lit. a (pkt 40 lit b);
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Decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nalezy uzyskaé¢ gdy (art. 71 ust. 1
| art. 72 ust. 1 i 1a uoddios):

. mamy do czynienia z planowanym przedsiewzieciem,
. przedsiewziecie nalezy do mogacych pogorszy¢ stan srodowiska,
. wymagana jest decyzja (w tym koncesja na eksploatacje kopalin)

wskazana w art. 71 ust. 1 lub zgtoszenie budowlane z art. 71 ust. 1a.

Pamiegtajmy ze:

Dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko
obowigzkowe jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko.

W przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko o przeprowadzeniu oceny rozstrzyga w postanowieniu (po
zasiegnieciu opinii ) organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
gdy prowadzona jest ocena oddzialywania na srodowisko jest postepowaniem
z udziatem spoteczenstwa (art. 79 ust. 1 uoddios).
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Procedura oceny oddziatywania na obszary Natura 2000

Organ wilasciwy do wydania decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji
przedsiewziecia, innego niz przedsiewziecie mogace znaczgco oddziatywa¢ na
srodowisko, ktore nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000
lub nie wynika z tej ochrony, jest obowiazany do rozwazenia, przed wydaniem tej
decyzji, czy przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
obszar Natura 2000 (art. 96 ust. 1 uoddios).
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Pamietajmy ze zgodnie z ustawg o ochronie przyrody:

Zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dzialan mogacych, osobno
lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na
cele ochrony obszaru Natura 2000 (art. 33 ust. 1).

Wyijatek stanowi sytuacja gdy:

* przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego,
w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku
rozwigzan alternatywnych (art. 34 ust. 1)

. w przypadku srodowisk i gatunkow priorytetowych
w celu ochrony zdrowia i zycia ludzi;
« zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,
* uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla
srodowiska przyrodniczego;
* wynikajgcym z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, po
uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

Odstepstwo od w/w zasady wymaga decyzji RDOS (art. 34 ust. 1) przy
zapewnieniu kompensacji przyrodniczej.

W przypadku planowanych przedsiewzie¢ w/w odbywa sie w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub uzgodnieniem z RDOS
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4. Koncesja—zgoda na prowadzenie
dziafalnosci zwigzanej z wydobywaniem
kopalin.
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gérnicze -
koncesje na eksploatacje kruszyw naturalnych jako zt6z kopalin stanowigcych
czesci sktadowe nieruchomosci gruntowej wydaja:
 marszalek wojewédztwa
« starosta gdy:
* o0bszar udokumentowanego ztoza nieobjetego wtasnoscig gorniczg
nie przekracza 2 ha,
« wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy
20 000 m3,
« dziatalnosé¢ bedzie prowadzona metodg odkrywkowgq oraz bez uzycia
srodkoéw strzatowych

KonceSJajest (art. 23 ust. 2a i 3 upgig):
uzgadniana z w01tem (burmistrzem, prezydentem miasta) wtasciwym ze
wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci; kryterium uzgodnienia
jest nienaruszanie zamierzong dziatalnoscig przeznaczenia lub sposobu
korzystania z nieruchomosci okreslonego w sposob przewidziany w art. 7.

 Opiniowana przez marszatka wojewodztwa w przypadku konces;ji
wydawanej przez staroste
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Koncesja okresla (art. 30 ust. 1 upgig):

« rodzaj i sposéb wykonywania zamierzonej dziatalnosci;

* przestrzen, w granicach ktérej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnos¢;

« czas obowigzywania konces;ji;

« termin rozpoczecia dziatalnosci okreslonej koncesjg, a w razie potrzeby -
przestanki, ktorych spetnienie oznacza rozpoczecie dziatalnosci.

Koncesja nie zwalnia z obowigzkow okreslonych odrebnymi przepisami, w tym
uzyskania przewidzianych nimi decyzji (art. 30 ust. 3 upgig).

Koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza (m.inn.), wyznacza réwniez granice
obszaru i terenu gérniczego (art. 32 ust. 1 upgig).

Terenem gorniczym - jest przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi
wptywami robét gorniczych zakladu gorniczego (art. 6 ust 1 pkt 15 upgig).

Do wniosku o wydanie koncesji na wydobywanie kruszyw skltadanego do
marszatka wojewodztwa dotgcza sie projekt zagospodarowania ztoza okreslajgcy
miedzy innymi wymagania w zakresie technologii eksploatacji zapewniajgcej
ograniczenie ujemnych wplywéw na srodowisko (art. 26 ust. 3 upgig).
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Koncesja udzielona przez staroste okresla rowniez sposéb prowadzenia ruchu
zaktadu gorniczego, uwzgledniajgcy wymagania okreslone w art. 108 ust. 2
(dotyczace ruchu zaktadu goérniczego) , oraz sposob likwidacji zaktadu
gorniczego, uwzgledniajgcy obowigzki okreslone w art. 129 ust. 1 (art. 32 ust. 5

upgig).

Jezeli koncesja jest poprzedzona decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach
podjeta w postepowaniu toczacym sie z udzialem spoteczenstwa, w
postepowaniu koncesyjnym nie stosuje sie przepiséw o udziale organizacji
spotecznych (art. 33 upgig).
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5. Decyzje wymagane przed ziozeniem

wniosku o zatwierdzenie planu ruchu

dotyczgce ochrony srodowiska w tym
ochrony przyrody.
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Decyzje regulujace wptyw na wody wynikajace z ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U z 2015r. poz. 469 z p6zn. zm.)

Pozwolenia wodnoprawne na (art. 122 upw):

» Szczegdlne korzystanie z wod

. pobér oraz odprowadzanie wéd powierzchniowych lub
podziemnych;

. wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi;

. wydobywanie z wéd kamienia, zwiru, piasku oraz innych
materiatow,

* wykonanie urzadzen wodnych:;
« odwadnianie obiektéw budowlanych oraz zakiadéw gorniczych;
« dlugotrwale obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej;

Ponadto na:

« gromadzenie sciekdow, a takze innych materiatéw, prowadzenie odzysku lub
unieszkodliwianie odpadow,

 wznoszenie obiektéw budowlanych oraz wykonywanie innych robét,

 wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych materiatéw oraz ich skladowanie

na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, jezeli wydano decyzje,
o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 i art. 88l ust. 2.
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» Zgtoszenia przewidziane w art. 123a upw
» Decyzje regionalnego zarzagdu gospodarki wodne;.
 Decyzja zezwalajaca miedzy innymi na odstepstwo od zakazu

lokalizowania na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodziag nowych
przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
gromadzenia sciekow, srodkéw chemicznych, a takze innych materiatéw, ktére
mogg zanieczysci¢ wody oraz prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow, w tym w szczegolnosci ich sktadowania (art. 40 ust. 3 upw).

* Decyzja zwalniajagca od zakazéw dotyczacych prowadzenia robét oraz
czynnosci utrudniajagcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajacych
zagrozenie powodziowe na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig (art. 88l ust. 2 upw).

» Decyzja marszatka wojewodztwa.

« Zwolnienie z zakazoéw dziatan dotyczacych czynnosci zagrazajacym wiom
przeciwpowodziowym (art. 88n ust. 3 upw) .
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Decyzje wxnlkajqce z ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntow
rolnych Ilu Iesnych (t.). Dz.U. z 2015 poz. 909 z pozn. zm.):

 Decyzja w sprawie wquczenla gruntéw z produkcji rolniczej (art. 11 uoogril).

« Decyzja w sprawie rekultywacji (art. 22 uoogril).

Decyzje wynikajgce z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie

przyrody (t.J. Dz.U.z 2015r. poz. 1651 z p6zn. zm.):
Zezwolenie na usuwanie drzew lub krzewéw (art. 83 uoop).

« Zgloszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska prowadzenia
dziatalnosci , na obszarach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-5i 7-9, w obrebach ochronnych wyznaczonych na podstawie ustawy o
rybactwie srodlgdowym, a takze w obrebie ciekdw naturalnych (art. 118 uoop).

Dodatkowo moga by¢ wymagane decyzje wynikajgce z tresci:

Ustawy z 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.

1136 z p6zn. zm.). :

 Decyzja zatwierdzajgca program gospodarowania odpadami wydobywczymi
(art. 11 uoow).

Ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (t.j. Dz.U.z 2013 r. poz.21 z pozn.

zm.) :

« Zezwolenie na przetwarzanie odpadow (art. 41 uoo).
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6. Plan ruchu zaktadu goérniczego.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i goérnicze .

Plan ruchu sporzadza przedsiebiorca na podstawie koncesji i odpowiednio
planu zagospodarowania ztoza (art. 108 ust. 1 i 3 upgig).

Do wniosku o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gérniczego dofacza sie miedzy
innymi odpisy wymaganych dla zamierzonych roboét decyzji wydanych przez inne
organy, w szczegolnosci dotyczacych ochrony srodowiska (art. 108 ust. 9).

Plan ruchu okresla miedzy innymi szczego6towe przedsiewziecia
niezbedne w celu zapewnienia (art. 108 ust. 2 upgig):
 wykonywania dziatalnosci objetej koncesja,

« ochrony elementéw srodowiska,

« zapobiegania szkodom i ich naprawy.

Dla planu ruchu poprzedzonego decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
podjetg w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa lub jezeli koncesja zostata
poprzedzona takg decyzja, do postepowania o zatwierdzeniu tego planu nie
stosuje sie przepiséw o udziale organizacji spotecznych (art. 108 ust. 11b).
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Planu ruchu zaktadu gérniczego nie sporzadza sie jezeli koncesji udzielit
starosta - ruch zaktadu gorniczego prowadzi sie na podstawie warunkéw okreslonych
w koncesji. (art. 105 ust. 2 upgig).

Plan ruchu zaktadu gérniczego, z wytaczeniem planu ruchu dla wykonywania robot
geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztoza weglowodorow,
wymaga opinii wlasciwego waéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Kryterium opinii jest nienaruszanie zamierzong dziatalnoscig przeznaczenia lub
sposobu korzystania z nieruchomosci okreslonego w art. 7. (art. 108 ust. 6b upgig).

Whniosek o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gorniczego przedkfada sie
organowi nadzoru gorniczego wlasciwemu dla miejsca wykonywania robét
objetych planem, a jezeli roboty objete planem bedg wykonywane w granicach
witasciwosci miejscowej co najmniej 2 organéw nadzoru gorniczego - organowi
nadzoru gorniczego witasciwemu dla siedziby zaktadu gorniczego (art. 108 ust. 7

upgig).

Plan ruchu zaktadu gérniczego zatwierdza wtasciwy organ nadzoru goérniczego,
w drodze decyzji (art. 108 ust. 11 upgig).
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