eea norway
grants grants

Przepisy regulujgce zasady rekultywacji
terenow po eksploatacji kruszyw,
w szczegolnosci
w kierunku przyrodniczym

Mariusz Dyka, Starostwo Powiatowe w Gliwicach

=

TNZ




eea norway
grants grants

1. Pojecie rekultywacji a przepisy.
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Pojecie rekultywacji oraz pojecia o zblizonym charakterze w
przepisach




Definicja rekultywacji.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. z
2015 poz. 909 z p6zn. zm.)

Rekultywacja gruntéw to nadanie lub przywrécenie gruntom zdegradowanym
albo zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych przez wiasciwe
uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie wiasciwosci fizycznych i chemicznych,
uregulowanie stosunkow wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz
odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drog

- art. 4 pkt 18

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych dotyczy tylko gruntéw rolnych i
lesnych rekultywowanych w kierunku rolnym lub leSnym

Ustawa o odpadach wydobywczych (t). Dz.U. z 2013 r. poz. 1136 z p6zn. zm.).

Rekultywacja terenu to zagospodarowanie terenu, w tym oczyszczanie gruntu,
na ktéry miat wptyw obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w taki
sposob, aby przywrécié go do wlasciwego stanu uzytkowego i przyrodniczego,
ze szczegoblnym uwzglednieniem jakosci gleby, dzikiej fauny i flory, siedlisk
naturalnych, systemow stodkiej wody oraz krajobrazu.

- art. 3ust. 1 pkt 11
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Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1789 z pézn. zm.).

Wprowadza pojecie usuwania szkody w srodowisku / dziatan naprawczych.

Szkoda w srodowisku (art. 6 pkt 11) to negatywna, mierzalna zmiana stanu lub
funkcji elementéw przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu
poczatkowego, ktdra zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez
dziatalnos¢ prowadzong przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska:

« w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych,
majgcg znaczacy negatywny wptyw na osiggniecie lub utrzymanie wlasciwego
stanu ochrony tych gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych, .............. :

« w wodach, majgcag znaczacy negatywny wptyw na stan ekologiczny, chemiczny
lub ilosciowy waod,

« W powierzchni ziemi, przez co rozumie sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi,

w tym w szczegolnosci zanieczyszczenie moggce stanowicC zagrozenie dla
zdrowia ludzi;
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Przepisy ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku stosuje sie do
bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub do szkody w srodowisku
(art. 2 ust. 1 uozs).

« spowodowanych przez dziatalnos¢ podmiotu korzystajacego ze srodowiska
stwarzajaca ryzyko szkody w srodowisku;

+ spowodowanych réwniez przez inng dzialalnos¢ niz w/w, podmiotu
korzystajgcego ze srodowiska, jezeli dotyczg gatunkéw chronionych lub
chronionych siedlisk przyrodniczych oraz wystgpity z winy podmiotu
korzystajgcego ze srodowiska.

Wydobywanie kopalin ze zt6z nie zostato zaliczone w ustawie 0 zapobieganiu
szkodom w Srodowisku do dziatalnosci stwarzajgcej ryzyko szkody w
srodowisku (art. 3 ust. 1).
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.]. Dz.U. z 2016 z
poz. 672 z pozn. zm.)

Remediacja to poddanie gleby, ziemi i wéd gruntowych dziataniom majacym na
celu usuniecie lub zmniejszenie ilosci substancji powodujacych ryzyko, ich
kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sie, tak aby teren
zanieczyszczony przestat stwarzac¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to mozliwe, planowanego w
przysztosci sposobu uzytkowania terenu; remediacja moze polegac na
samooczyszczaniu, jezeli przynosi najwieksze korzysci dla srodowiska

(art. 3 pkt. 31b upos).

W praktyce administracyjna regulacja remediacji ogranicza si¢ do usuwania
zanieczyszczen o charakterze chemicznym gleby, ziemi i wod gruntowych
okreslanych jako tzw. historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi

(w powstatych do 30.1V.2007 r.) zdefiniowanych w art. 3 pkt.




Potocznie stosowania definicja rekultywacii.

,Przywracanie wartosci uzytkowych i przyrodniczych terenom zniszczonym
przez dziatalnosé cztowieka” - Wikipedia

Zwroémy uwage ze w powyzszej definicji kluczowe znaczenie ma przywrécenie
wartosci terenom, niezaleznie od przyjetego kierunku zagospodarowania.

4

Czy jest to w praktyce odtworzenie warunkéw pierwotnych?

4

Uwzgledniajgc podejscie przedsiebiorcéw gorniczych i spoteczenstwa mozna
stwierdzié, ze:

Dla terenéw po eksploatacji kopalin rekultywacja rozumiana jest i wdrazana w
praktyce jako prace / dziatania podejmowane na terenach o obnizonej wartosci
co nastgpito w wyniku prowadzenia tej dziatalnosci, ktére to prace maja na celu
podniesienie wartosci tych terenéw do poziomu ekonomicznie, spotecznie i
przyrodniczo akceptowalnego.
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2. Kluczowe kierunki 1 sposoby
rekultywacji dla terenow po
rekultywacji kruszyw
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Podstawowe kierunki rekultywacji dla terendw po rekultywacji
kruszyw.

« rekultywacja w kierunku rolnym — fgki, pastwiska, uprawy roslin
energetycznych;

* rekultywacja w kierunku lesnym — odtwarzanie powierzchni lesnych

« rekultywacja w kierunku wodnym — tworzenie zbiornikow wodnych petnigcych
rozne role, retencyjne, rekreacyjne, przeciw pozarowe.

« zagospodarowanie terenu poprzez tworzenie terenéw zielonych
(rekreacyjnych) — tworzenie obiektéw parkowych, sportowych;

« zagospodarowanie terenu pod przyszie inwestycje — tereny inwestycyjne,
powierzchnie parkingowe, obiekty kubaturowe.

Kluczowe znaczenie dla ustalenia docelowego kierunku rekultywacji w tym
przyrodniczego maja zapisy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy
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Ograniczenia przyrodniczo sSrodowiskowe w ustalaniu kierunku
rekultywacii.

Mozliwe do zrealizowania ze wzgledoéw technicznych i ekonomicznych sposoby
prowadzenia rekultywacji ograniczajq:

Forma powstatego wyrobiska.

Rzezba terenu w otoczeniu wyrobiska.

Stan wéd gruntowych.

Sposéb zagospodarowania/uzytkowania terenéw otaczajacych.
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Niektdre charakterystyczne metody prowadzenia rekultywacji

C Rekultywacja w A

kierunku
wodnym

. (zbiornik wodny) )

-

4 )
Inne niz wodny
Kierunki
rekultywacji
U 4
4 )

Odtwarzanie
gleb

Formowanie niecki wyrobiska,
wykorzystanie mas ziemnych z
wydobywania kopaliny.

Prowadzenie prac niwelacyjnych z
wykorzystaniem mas ziemnych z
wydobywania kopaliny oraz odpadow

Wykorzystaniem humusu, odpadow.
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2. Konieczne decyzje administracyjne dla
legalizacji rekultywac]i
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W zwiagzku z prowadzonymi pracami niwelacyjnymi z wykorzystaniem odpadow
zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz21 z

pozn. zm.).
>

Konieczne jest uzyskanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow (art. 41).

.

Do stosowania (odpowiednio do zaktadanych metod i kierunkdw rekultywacji) moga
by¢ dopuszczone wytacznie odpady wskazane w rozporzadzeniach:

« Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku
R10 (Dz.U. z 215r. poz. 132);

* Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadéw
sciekowych (Dz.U. 2015 poz. 257);

 Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadow
poza instalacjami i urzgdzeniami (Dz.U. z 2015 poz. 796);
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Dla uregulowania gospodarki wodnej w szczegélnosci w zwigzku z
wykonaniem zbiornika wodnego zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 469 z pozn. zm).

8-

Konieczne jest uzyskanie odpowiednich pozwolen wodnoprawnych wskazanych
w art. 122 upw lub dokonanie zgtoszen wskazanych w art. 123a upw

‘

Moga by¢ wymagane decyzje dyrektora rzgw (art. 40 ust. 3 i art. 88l ust. 2, upw)

.

Uwzglednia¢ nalezy zapisy wynikajace z dokumentéw planistycznych z zakresu
gospodarowania wodami.
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Docelowy stan gleby powinien uwzgledniaé przepisy rozporzadzenia (od dnia 05
wrzesnia 2016r.) rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r.
W sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi
(Dz.U. z 2016r. poz. 1395).

Konieczne moze by¢ przeprowadzenie procedury oceny oddziatywania na
obszary Natura 2000 zgodnie z art. 96 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.]. Dz.U.
z 2016r. poz. 353 z p6zn. zm.).
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W odniesieniu do przyrody ozywionej ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie
przyrody (t.j. Dz.U.z 2015r. poz. 1651 z p6zn. zm.) nakazuje odpowiednio uzyskanie:

.

Zezwolenia na usuwanie drzew lub krzewéw art. 83 uoop

.

Zgtoszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska prowadzenia
dziatan, na obszarach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 |
7-9, w obrebach ochronnych wyznaczonych na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie srodlgdowym, a takze w obrebie ciekdw naturalnych (art. 118
uoop)

W przypadku wznoszenia obiektéw budowlanych wykonywania robét
budowlanych konieczne jest uzyskanie decyzji dokonanie zgtoszen
przewidzianych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

(t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 290 z p6zn. zm.).




eea norway
grants grants

3. Decyzje w sprawie rekultywacii.
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Decyzje

Ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania okreslajq
(art. 22 ust. 1 uoogril):

« stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntéw,
« osobe obowigzang do rekultywacji gruntéw;

« kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntow;

* uznanie rekultywacji gruntéw za zakonczona.

Decyzje w sprawie rekultywacji wydaje starosta, po zasiegnieciu opinii

(art 22 ust. 2 uoogril):
dyrektora wtasciwego terenowo okregowego urzedu gorniczego - w
odniesieniu do dziatalnosci gorniczej;

« dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub dyrektora parku
narodowego - w odniesieniu do gruntow o projektowanym lesnym kierunku
rekultywaciji;

« wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
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Kluczowe zasady rekultywacji wg ustawy o ochronie gruntow rolnych i
lesnych

Osoba powodujaca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntoéw jest
obowigzana do ich rekultywacji na wiasny koszt (art. 20 ust. 1 uoogril)

Rekultywacje i zagospodarowanie gruntéow planuje sie, projektuje i realizuje na
wszystkich etapach dziatalnosci przemystowej (art. 20 ust. 3 uoogril)

Rekultywacje gruntow prowadzi sie¢ w miare jak grunty te stajg sie zbedne
catkowicie, czesciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dziatalnosci
przemystowej oraz konczy sie w terminie do 5 lat od zaprzestania tej
dziatalnosci (art. 20 ust .4 uoogril)
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3. Rekultywacja i dziatania
rekultywacyjne w przepisach ustawy
Prawo geologiczne i gornicze.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (t.].Dz.U z 2016 r.
poz. 1131 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za szkode ponosi przedsiebiorca prowadzacy ruch zaktadu
gorniczego, wskutek ktérego wystapita szkoda (art. 146 ust. 1 upgig).

Naprawienie szkody w gruncie rolnym lub lesnym zdegradowanym lub
zdewastowanym na skutek ruchu zaktadu gérniczego nastepuje w sposoéb
okreslony przepisami o ochronie tych gruntéw (art. 147 ust. 2 upgig).

« Obowiazek przywrocenia stanu poprzedniego cigzy na tym, kto jest
odpowiedzialny za szkode.

« Poszkodowany, za zgodg podmiotu odpowiedzialnego za szkode, moze wykonac
obowigzek w zamian za zaptate odpowiedniej kwoty pienieznej .

(art. 147 ust. 3 upgig).
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W przypadku likwidacji zaktadu goérniczego, w catosci lub w czesci,

przedsu;bmrca jest obowigzany (art. 129 ust. 1 upgig):
zabezpieczyc lub zlikwidowac¢ wyrobiska gornicze oraz urzgdzenia, instalacje i
obiekty zaktadu gorniczego;

« przedsiewzigC niezbedne srodki chronigce sgsiednie ztoza kopalin;

* przedsiewzigC niezbedne srodki chronigce wyrobiska sgsiednich zaktadow
gorniczych;

» przedsiewzig¢ niezbedne srodki w celu ochrony srodowiska oraz
rekultywacji gruntédw po dziatalnosci goérnicze;j.

-

Do rekultywacji gruntéw, o ktérych mowa w art. 129 ust. 1 pkt 5, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (art. 129 ust. 2 upgig).

.

Plan ruchu likwidowanego zakladu gérniczego lub jego oznaczonej czesci
okresla rowniez sposéb wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 129
ust.l (art. 129 ust. 4)

- w tym dotyczacych rekultywaciji.
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Cofniecie koncesiji, jej wygasniecie lub utrata jej mocy, bez wzgledu na
przyczyne, nie zwalnia dotychczasowego przedsiebiorcy z wykonania
obowigzkéw dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zakladu gérniczego,
z zastrzezeniem art. 39a ust. 1 (art. 39 ust. 1 upgig).

.

« Zakres i spos6éb wykonania obowiazkéw okres$lonych w art. 39 ust. 1 ustala
sie w planie ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego.

« Jezeli nie stosuje sie przepiséow o planach ruchu zaktadu gorniczego, zakres i
sposbéb wykonania obowigzkéw okreslonych w art. 39 ust. 1 ustala organ
koncesyjny w decyzji stwierdzajgcej wygasniecie koncesiji, po uzgodnieniu z
wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta).

- art. 39 ust. 2 upgig.
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Dziekuje za uwage

Projekt ,Natura zndw sie o(d)ptaca” dofinansowany ze srodkow Mechanizmu
Finansowego EOG na lata 2009-2014

Towarzystwo na rzecz Ziemi
ul. Leszczynskiej 7
32-600 Oswiecim

www.tnz.most.org.pl
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