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 1. Proces inwestycyjny podstawowe 

etapy legalizacji planowanych 

przedsięwzięć. 
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 Ogólny schemat legalizacji procesu inwestycyjnego w świetle 

przepisów prawa. 
 

Etap wstępny planowanie – weryfikacja zamierzeń zgodnie z przepisami ustawy  

z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

 

 
Uzyskanie decyzji i uzgodnień wymaganych przed decyzjami, zgłoszeniami  

budowlanymi. 

 

 

 

Decyzje, zgłoszenia budowlane, inne zgody na podjęcie realizacji inwestycji.  

 

 

 
Uzyskanie decyzji i uzgodnień wymaganych przed rozpoczęciem eksploatacji 

nowopowstałych obiektów. 

  
Zgoda na użytkowanie obiektów budowlanych i inne zgody na podjęcie 

działalności produkcyjnej. 
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Schemat legalizacji planowanego wydobycia kruszyw. 

 

Etap wstępny planowanie – weryfikacja zamierzeń zgodnie z przepisami ustawy z 

dnia 27 marca 2003r.o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Decyzje, legalizujące poszukiwanie i rozpoznanie złoża. 

 

Zatwierdzanie dokumentacji zasobów złoża  

 

Zmiana zapisów    studium  / miejscowego planu przestrzennego  

 

 

 
 

Uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 
 
  

 

 

 

Koncesja na wydobywanie kopaliny ze złoża.  

 

 
 

Uzyskanie decyzji i z zakresu ochrony środowiska wymaganych przed 
zatwierdzeniem planu ruchu. 

 

 

 

 

Zatwierdzenie Planu ruchu zakładu górniczego.  
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2.Ochrona środowiska w tym ochrona 

przyrody na etapie lokalizacji 

przedsięwzięcia. 
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 Inwestorzy w pierwszej kolejności powinni dokonać analizy miejsc jego 

potencjalnej lokalizacji, uwzględniając uwarunkowania wynikające z gminnych 

dokumentów planistycznych sporządzonych na podstawie ustawy z dnia 27 marca 

2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.Dz.U. z 2016r. Poz. 778 

z późn. zm.) tj.: 

 

• studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin; 

• miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

 

 

 Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 uopizp).  

 

 

 Studium nie jest aktem prawa miejscowego (art. 9 ust. 5 uopizp) jego ustalenia 

są wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych (art. 9 

ust. 4 uopizp).  
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 Zgodnie z przepisami art. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i 

górnicze (t.j. Dz.U. z 2016 rp poz. 1131 z późn. zm)  

 

 

Podejmowanie i wykonywanie działalności określonej ustawą  

Wydobywanie kopalin ze złóż 

 

 

• Jest dozwolone tylko wówczas, jeżeli nie naruszy ona przeznaczenia 

nieruchomości określonego w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego oraz w odrębnych przepisach.  

 

• W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

podejmowanie i wykonywanie działalności określonej ustawą jest dopuszczalne 

tylko wówczas, jeżeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania 

nieruchomości ustalonego w studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrębnych przepisach 
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 W studium uwzględnia się uwarunkowania wynikające w szczególności z  
(art. 10 ust. 1 uopizp):  

 

• stanu środowiska, w tym stanu rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, 
wielkości i jakości zasobów wodnych oraz wymogów ochrony środowiska, 
przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego; 

• występowania obiektów i terenów chronionych na podstawie przepisów 
odrębnych; 

• występowania udokumentowanych złóż kopalin, 

 

 W studium określa się w szczególności (art. 10 ust. 2 uopizp):  

 
• obszary oraz zasady ochrony środowiska i jego zasobów, ochrony przyrody, 

krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk; 
• kierunki i zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej; 
• obszary, dla których gmina zamierza sporządzić miejscowy plan 

zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagające zmiany 
przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne; 

• obszary wymagające przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub 
remediacji; 

• obszary zdegradowane; 
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 W planie miejscowym określa się obowiązkowo (art. 15 ust. 2 uopizp): 

 

 

• zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu; 

• zasady kształtowania krajobrazu; 

• granice i sposoby zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających 

ochronie, na podstawie odrębnych przepisów, 

• szczególne warunki zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich 

użytkowaniu, w tym zakaz zabudowy; 
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 Zgodnie z ustawą Prawo geologiczne i górnicze ustalenie zasobów kopalin 

takich jak kruszywa naturalne wymaga najpierw: 

 

• Zaprojektowania robót geologicznych sporządzenia i zatwierdzenia decyzją 

projektu robót geologicznych po zasięgnięciu opinii gminy (art. 79, art. 80 

upgig). 

 

• Opracowania i zatwierdzenia wyników w postaci dokumentacji geologicznej 

złoża kopaliny (art. 89, art. 93 upgig). 

 

 

 Samo dokumentowanie zasobów złoża w praktyce nie spływa na stan 

zagospodarowania powierzchni terenu       ale 

 

 

 Udokumentowane złoża kopalin, w celu ich ochrony ujawnia się w studiach 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, 

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach 

zagospodarowania przestrzennego województwa (art. 95  ust. 1 upgig) 
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3.Ochrona środowiska na etapie 

poprzedzającym zgody na lokalizację 

przedsięwzięcia. 
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 Decyzje o środowiskowych oddziaływaniach  
  

 Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 

jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko. 

  

 Ustawa wprowadza pojęcie planowanych przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko (zawsze lub potencjalnie).  

 

 Wykaz takich przedsięwzięć zawiera rozporządzenie Rady Ministrów z dna 9 

listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

Środowisko (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 71). 

 

 Przedsięwzięciem mogącym zawsze znacząco oddziaływać na środowisko jest 

(m.inn.): 

• wydobywanie kopalin ze złoża metodą odkrywkową na powierzchni obszaru 

górniczego nie mniejszej niż 25 ha (§ 2 ust. 1 pkt 27) 
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 Do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziałujących na 
środowisko zaliczono: 
 

 wydobywanie kopalin ze złoża metodą odkrywkową inne niż wymienione w § 2 
ust. 1 pkt 27 lit. a i b (§3 ust. 1 pkt 40) m. inn.:  

 
• bez względu na powierzchnię obszaru górniczego (pkt 40 lit a):  

• jeżeli dotyczy torfu lub kredy jeziornej,  
• na obszarach narażonych na niebezpieczeństwo powodzi, a jeżeli została 

sporządzona mapa zagrożenia powodziowego, na obszarach, o których mowa 
w art. 88d ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy – Prawo wodne, 

• na terenie gruntów leśnych lub w odległości nie większej niż 100 m od 
nich,  

• na obszarach objętych formami ochrony przyrody, o których mowa w art.6 
ust. 1 pkt 1–5, 8 i 9 ustawy o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony 
przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–3 tej ustawy, 

• w odległości nie większej niż 250 m od terenów, o których mowa w art. 
113 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo ochrony środowiska, 

• jeżeli działalność będzie prowadzona z użyciem materiałów 
wybuchowych,  

• jeżeli w odległości nie większej niż 0,5 km od miejsca planowanego 
wydobywania kopalin metodą odkrywkową znajduje się inny obszar 
górniczy ustanowiony dla wydobywania kopalin metodą odkrywkową,  

• z obszaru górniczego o powierzchni większej niż 2 ha lub o wydobyciu 
większym niż 20 000 m3 na rok, inne niż wymienione w pkt 27 lit. a (pkt 40 lit b); 
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 Decyzje o środowiskowych uwarunkowaniach należy uzyskać gdy (art. 71 ust. 1 
i art. 72 ust. 1 i 1a uoddios): 
• mamy do czynienia z planowanym przedsięwzięciem, 
 
• przedsięwzięcie należy do mogących pogorszyć stan środowiska, 

 
• wymagana jest decyzja (w tym koncesja na eksploatację kopalin) 

wskazana w art. 71 ust. 1 lub zgłoszenie budowlane z art. 71 ust. 1a. 
 
 
 Pamiętajmy że: 
  
 Dla przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko 

obowiązkowe jest  przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko. 
 
 

 W przypadku przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na 
środowisko o przeprowadzeniu oceny rozstrzyga w postanowieniu (po 
zasięgnięciu opinii ) organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach. 
 
 

 Postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 
gdy prowadzona jest ocena oddziaływania na środowisko jest postępowaniem 
z udziałem społeczeństwa (art. 79 ust. 1 uoddios). 
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 Procedura oceny oddziaływania na obszary Natura 2000 

  

 

 

 Organ właściwy do wydania decyzji wymaganej przed rozpoczęciem realizacji 

przedsięwzięcia, innego niż przedsięwzięcie mogące znacząco oddziaływać na 

środowisko, które nie jest bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 

lub nie wynika z tej ochrony, jest obowiązany do rozważenia, przed wydaniem tej 

decyzji, czy przedsięwzięcie może potencjalnie znacząco oddziaływać na 

obszar Natura 2000 (art. 96 ust. 1 uoddios). 
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 Pamiętajmy że zgodnie  z ustawą o ochronie przyrody: 
 
 Zabrania się, z zastrzeżeniem art. 34, podejmowania działań mogących, osobno 

lub w połączeniu z innymi działaniami, znacząco negatywnie oddziaływać na 
cele ochrony obszaru Natura 2000 (art. 33 ust. 1). 

 
 Wyjątek stanowi sytuacja gdy: 
 

• przemawiają za tym konieczne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, 
w tym wymogi o charakterze społecznym lub gospodarczym, i wobec braku 
rozwiązań alternatywnych (art. 34 ust. 1)  
 

• w przypadku środowisk i gatunków priorytetowych  
• w celu ochrony zdrowia i życia ludzi;  
• zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego;  
• uzyskania korzystnych następstw o pierwszorzędnym znaczeniu dla 

środowiska przyrodniczego;  
• wynikającym z koniecznych wymogów nadrzędnego interesu publicznego, po 

uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej. 
 
 Odstępstwo od w/w zasady wymaga decyzji RDOŚ (art. 34 ust. 1) przy 

zapewnieniu kompensacji przyrodniczej. 
  
 W przypadku planowanych przedsięwzięć w/w odbywa się w decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach lub uzgodnieniem z RDOŚ 
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4. Koncesja – zgoda na prowadzenie 

działalności związanej z wydobywaniem 

kopalin. 
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne  
i górnicze -  

 koncesje na eksploatacje kruszyw naturalnych jako złóż kopalin stanowiących 
części składowe nieruchomości gruntowej wydają: 
• marszałek województwa 
• starosta gdy:  

• obszar udokumentowanego złoża nieobjętego własnością górniczą  
 nie przekracza 2 ha, 
• wydobycie kopaliny ze złoża w roku kalendarzowym nie przekroczy  

20 000 m3, 
• działalność będzie prowadzona metodą odkrywkową oraz bez użycia 

środków strzałowych 
  
 
 Koncesja jest (art. 23 ust. 2a i 3 upgig):  

• uzgadniana z wójtem (burmistrzem, prezydentem miasta) właściwym ze 
względu na miejsce wykonywania zamierzonej działalności; kryterium uzgodnienia 
jest nienaruszanie zamierzoną działalnością przeznaczenia lub sposobu 
korzystania z nieruchomości określonego w sposób przewidziany w art. 7. 
 

• Opiniowana przez marszałka województwa w przypadku koncesji 
wydawanej przez starostę 
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 Koncesja określa (art. 30 ust. 1 upgig): 
• rodzaj i sposób wykonywania zamierzonej działalności; 
• przestrzeń, w granicach której ma być wykonywana zamierzona działalność; 
• czas obowiązywania koncesji; 
• termin rozpoczęcia działalności określonej koncesją, a w razie potrzeby - 

przesłanki, których spełnienie oznacza rozpoczęcie działalności. 
 
 

 Koncesja nie zwalnia z obowiązków określonych odrębnymi przepisami, w tym 
uzyskania przewidzianych nimi decyzji (art. 30 ust. 3 upgig). 
 
 
 

 Koncesja na wydobywanie kopaliny ze złoża (m.inn.), wyznacza również granice 
obszaru i terenu górniczego (art. 32 ust. 1 upgig). 

 
 Terenem górniczym - jest przestrzeń objęta przewidywanymi szkodliwymi 

wpływami robót górniczych zakładu górniczego (art. 6 ust 1 pkt 15 upgig). 
 
 
 
  Do wniosku o wydanie koncesji na wydobywanie kruszyw składanego do 

marszałka województwa dołącza się projekt zagospodarowania złoża określający 
miedzy innymi wymagania w zakresie technologii eksploatacji zapewniającej 
ograniczenie ujemnych wpływów na środowisko (art. 26 ust.  3 upgig).  
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 Koncesja udzielona przez starostę określa również sposób prowadzenia ruchu 

zakładu górniczego, uwzględniający wymagania określone w art. 108 ust. 2 

(dotyczące ruchu zakładu górniczego) , oraz sposób likwidacji zakładu 

górniczego, uwzględniający obowiązki określone w art. 129 ust. 1 (art. 32 ust. 5 

upgig). 

  

  

 

 Jeżeli koncesja jest poprzedzona decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach 

podjętą w postępowaniu toczącym się z udziałem społeczeństwa, w 

postępowaniu koncesyjnym nie stosuje się przepisów o udziale organizacji 

społecznych (art. 33 upgig). 
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5. Decyzje wymagane przed złożeniem 

wniosku o zatwierdzenie planu ruchu 

dotyczące ochrony środowiska w tym 

ochrony przyrody. 
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 Decyzje regulujące wpływ na wody wynikające z ustawy z dnia 18 lipca 

2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U z 2015r. poz. 469 z późn. zm.) 
 
 

 Pozwolenia wodnoprawne na (art. 122 upw): 
 

• Szczególne korzystanie z wód  
• pobór oraz odprowadzanie wód powierzchniowych lub   

podziemnych; 
• wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi; 
• wydobywanie z wód kamienia, żwiru, piasku oraz innych  

materiałów, 
• wykonanie urządzeń wodnych; 
• odwadnianie obiektów budowlanych oraz zakładów górniczych; 
• długotrwałe obniżenie poziomu zwierciadła wody podziemnej; 
 
Ponadto na: 
• gromadzenie ścieków, a także innych materiałów, prowadzenie odzysku lub 

unieszkodliwianie odpadów, 
• wznoszenie obiektów budowlanych oraz wykonywanie innych robót, 
• wydobywanie kamienia, żwiru, piasku, innych materiałów oraz ich składowanie 
 
na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią, jeżeli wydano decyzje,  
o których mowa w art. 40 ust. 3 i art. 88l ust. 2. 
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Zgłoszenia przewidziane w art. 123a upw 
 
 
Decyzje regionalnego zarządu gospodarki wodnej. 

 
• Decyzja zezwalająca  miedzy innymi na odstępstwo od zakazu  
 lokalizowania na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią nowych 
 przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko  
 gromadzenia ścieków, środków chemicznych, a także innych materiałów, które 
  mogą zanieczyścić wody oraz  prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania  
 odpadów, w tym w szczególności ich składowania (art. 40 ust. 3 upw). 

 
• Decyzja zwalniająca od zakazów dotyczących  prowadzenia robót oraz  
 czynności utrudniających ochronę przed powodzią lub zwiększających 
 zagrożenie powodziowe na obszarach szczególnego zagrożenia  
 powodzią (art. 88l ust. 2 upw). 
 
 

 Decyzja marszałka województwa. 
 
• Zwolnienie z zakazów działań dotyczących czynności zagrażajacym włom 

przeciwpowodziowym (art. 88n ust. 3 upw) . 



www.tnz.most.org.pl/nso2 

 Decyzje wynikające z ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntów 
rolnych lub leśnych (t.j. Dz.U. z 2015 poz. 909 z późn. zm.): 
• Decyzja w sprawie wyłączenia gruntów z produkcji rolniczej (art. 11 uoogril). 
• Decyzja w sprawie rekultywacji (art. 22 uoogril). 
 
 
 

 Decyzje wynikające z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie 
przyrody (t.j. Dz.U.z 2015r. poz. 1651 z pózn. zm.): 
• Zezwolenie na usuwanie drzew lub krzewów (art. 83 uoop). 
• Zgłoszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska prowadzenia 

działalności , na obszarach form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 
pkt 1-5 i 7-9, w obrębach ochronnych wyznaczonych na podstawie ustawy o 
rybactwie śródlądowym, a także w obrębie cieków naturalnych (art. 118 uoop).  

 
 

 Dodatkowo mogą być wymagane decyzje wynikające z treści: 
 Ustawy z 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (t.j. Dz.U. z  2013 r. poz. 

1136 z późn. zm.). : 
• Decyzja zatwierdzająca program gospodarowania odpadami wydobywczymi  
 (art. 11 uoow). 

 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (t.j. Dz.U.z 2013 r. poz.21 z późn. 
zm.) :  
• Zezwolenie na przetwarzanie odpadów (art. 41 uoo). 
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6. Plan ruchu zakładu górniczego. 



www.tnz.most.org.pl/nso2 

 
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i górnicze . 
 
Plan ruchu sporządza przedsiębiorca na podstawie koncesji i odpowiednio  
planu zagospodarowania złoża (art. 108 ust. 1 i 3 upgig). 
 
 
 
Do wniosku o zatwierdzenie planu ruchu zakładu górniczego dołącza się między 
innymi odpisy wymaganych dla zamierzonych robót decyzji wydanych przez inne 
organy, w szczególności dotyczących ochrony środowiska (art. 108 ust. 9). 
 
 
Plan ruchu określa miedzy innymi szczegółowe przedsięwzięcia  
niezbędne w celu zapewnienia (art. 108 ust. 2 upgig): 
• wykonywania działalności objętej koncesją, 
• ochrony elementów środowiska, 
• zapobiegania szkodom i ich naprawy. 

 
 

 Dla planu ruchu poprzedzonego decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach 
podjętą w postępowaniu z udziałem społeczeństwa lub jeżeli koncesja została 
poprzedzona taką decyzją, do postępowania o zatwierdzeniu tego planu nie 
stosuje się przepisów o udziale organizacji społecznych (art. 108 ust. 11b). 
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Planu ruchu zakładu górniczego nie sporządza się  jeżeli koncesji udzielił 
starosta - ruch zakładu górniczego prowadzi się na podstawie warunków określonych 
w koncesji. (art. 105 ust. 2 upgig).  
 
 
Plan ruchu zakładu górniczego, z wyłączeniem planu ruchu dla wykonywania robót 
geologicznych związanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem złoża węglowodorów, 
wymaga opinii właściwego wójta (burmistrza, prezydenta miasta). 
Kryterium opinii jest nienaruszanie zamierzoną działalnością przeznaczenia lub 
sposobu korzystania z nieruchomości określonego w art. 7. (art. 108 ust. 6b upgig). 
 
 
Wniosek o zatwierdzenie planu ruchu zakładu górniczego przedkłada się 
organowi nadzoru górniczego właściwemu dla miejsca wykonywania robót 
objętych planem, a jeżeli roboty objęte planem będą wykonywane w granicach 
właściwości miejscowej co najmniej 2 organów nadzoru górniczego - organowi 
nadzoru górniczego właściwemu dla siedziby zakładu górniczego (art. 108 ust. 7 
upgig). 
 
 
Plan ruchu zakładu górniczego zatwierdza właściwy organ nadzoru górniczego, 
w drodze decyzji (art. 108 ust. 11 upgig). 
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